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LEGI SI DECRETE

PARLAMENTUL RBOMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE

privind abilitarea Guvernului de a emite ordeonante

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Art. 1. — In temeiul art. 114 alin. (1) din Constitu-~
iie, se abiliteazd Guvernul Roméaniei ca, de la data
intririi in vigoare a prezentei legi i pand la reluarea
lucrdrilor Parlamentului in a doua sesiune ordinard a
anului 1994, si emitd ordonante in urmaéatoarele dome-
nii : .

a) perfectionarea unor reglementdri referitoare la
taxa pe valoarea adiugaté, impozitul pe profit, precum
si modificarea unor taxe pentru serviciile consulare,
folosirea drumurilor publice si pentru unele prestéri
de servicii in porturi si aeroporturi ;
plata taxelor vamale a bunurilor si serviciilor din im-
port, provenite sau finantate direct din ajutoare sau
imprumuturi nerambursabile destinate unor activitdti

nonprofit ; instituirea unei taxe de trecere a frontierei
in vederea- constituirii unor resurse destinate protec-
{iei sociale ; constituirea si utilizarea fondului special
pentru dezvoltarea sistemului energetic national ; mé-
suri pentru asigurarea finantirii actiunilor legate de
continuarea aplicdrii Legii fondului funciar ;

b) ratificarea unor acorduri internationale privitoare
la asistenta economicid nerambursabild, credite externe
acordate Roméniei, precum si de colaborare economics,
tehnicd si comerciald, inclusiv amendamente la astfel
de acorduri; garantarea de cadtre stat a unor impru-
muturi externe ; adoptarea unor misuri privind eli-
berarea si pistrarea pasapoartelor ; reglementarea pli-
tii unor contributii si cotizatii Ia organisme interna-
tionale ;

c) perfectionarea unor proceduri i mecanisme pri-
vind privatizarea si restructurarea societdtilor comer-
ciale cu capital de stat, precum si misuri de organizare
a activitdtii regiilor autonome ; stabilirea unor facili-
t&ti pentru dezvoltarea sistemului de turism montan
si rural, precum si pe litoralul Mérii Negre si ih Delta
Dundrii, mésuri si sanctiuni contraventionale de api-
rare a mediului inconjurdtor ; misuri de restructurare
a organelor administratiei publice centrale si de redu-
cere a personalului acestora ;

d) adoptarea de mésuri pentru asanarea financiari
a unor regii autonome si societd{i comerciale cu capital
de stat, rambursarea unor rate scadente ale datoriei
publice interne, formarea si utilizarea resurselor de-
rulate prin Trezoreria statului ; acordarea de ciitre stat
de garantii pentru credite interne si constituirea fon-
dului de risc pentru astfel de garantii, precum si regu-
larizarea exercitiului financiar privind anul 1993, cu
avizul prealabil al Curfii de Conturi, perfecjionarea

scutirea de la -

unor reglementdri privind finantarea activititii de cer-
cetare si proiectare tehnologicd ; méasuri de reglemen-
tare a unor probleme de ordin financiar in activitatea
S.N.C.F.R. ; ’

e) unele masuri in vederea intdririi disciplinei fi-
nanciare si reducerii platilor restante din economie,
inclusiv reglementiri privind plata penalitatilor ; mé&-
suri pentru imbunititirea reglementirii fondului de
risc in activitatea bancari ;

f) masuri pentru reglementarea organizirii si finan-
térii operatiunilor de import-export care se deruleazid
prin clearing, barter si cooperiri economice internatio-
nale ; reglementarea importului si exportului de pro-
duse strategice ; stabilirea de facilitdti vamale pentru
materii prime si componente inexistente in {ard des-
tinate productiei de export ; .

g) actualizarea unor norme de personal si normative
de cheltuieli pentru autorititile si 1nst1tutnle publice ;
stabilirea unor forme de sprijin financiar si materlal
pentru cultele religioase ; .

S Kl M YRy . . A
h) stabilirea unor facilititi pentru angajarea in.
muncd a absolventilor de invi{iméant ; fmbunéitifirea
coeficientilor de ierarhizare a salariilor de bazi pentru
personalul din sectorul bugetar ;

i) actualizarea limitelor unor amenzi contraventio-
nale stabilite prin acte normative aflate in vigoare la
1 iunie 1994 ;

j) stabilirea unor reglementéri tehnice si financiare
privind punerea in sigurantd a fondului construit si
apédrarea Impotriva dezastrelor cauzate de fenomenele
naturale ; reglementarea administririi si conservéirii
patrimoniului unitdiilor de invéiimant ; mésuri de re-
gularizare a regimului spatiilor si dotérilor care au
apartinut institutelor de cercetare si proiectare tehno-
logicad si intreprinderilor care le-au patronat ;

k) organizarea activitd{ii de expertizd contabild si a
contabililor autorizati ;

1) stabilirea wunor reglementdri privind protejarea
patrimoniului cultural national.

Art. 2. — In baza art. 114 alin. (3) din Constitutie,
pani la reluarea lucrdrilor Parlamentului in cea de a
doua sesiune ordinar# a anului 1994, ordonantele emise
de Guvern in temeiul art. 1 al prezentei legi vor fi
inaintate Parlamentului, spre aprobare, potrivit proce-
durii legislative, sub-sanctiunea incetéirii efectelor lor.

Ordonantele depuse de Guvern potrivit alin. 1 vor
fi dezbatute in procedurd de urgentd.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI PARTEA 1, Nr, 190 3

Art. 8. — In domeniile de abilitare previzute in pre-
zenta lege, dacd au fost adoptate proiecte de lege sau
propuneri legislative de ciitre una dintre Camerele

Parlamentului ori au fost elaborate si depuse rapoarte
de fond de citre comisiile permanents, acestea vor fi
avute in vedere de Guvern la emiterea ordonantelor.

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat in sedinfe din 22 iunie 1994, cu respectareq prevederilor art. 74

alin. (2) din Constitutia Romdniei.

PRESEDINTELE SENATULUI
prof. wniv. dr. CLIVIU GHERBMAN

Aceastd lege a fost adopiald de Camera Deputatilor in sedinta din 28 iunie 1994, cu respeciarea pre-

vederilor art. 74 alin. {2) din Constitutic Romdniel.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
IOAN GAVRA

Bucuresti, 18 iulie 1994
Nv 72,

PRESEDINTELE ROMANIEL

DECRET
pentru promulgarea Legii privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante

- In temeiul art. 77 alin. (1) din Constitutia Roméniei, promulgim
Legea privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante si dispunem
publicarea ei in Monitorul Oficial al RomaAniei.

PRESEDINTELE ROMANIE!
ION ILIESCU

Bucuresti, 14 iulie 1994,
Nr, 141,

*

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

: LEGE
pentru aprebarea Ordonantei Guvernului nr. 1 si a anexei la aceasta, din 19 mai 1993,
privind moderarea cresterii salariilor in anul 1993 prin introducerea unor impozite suplimentare
in vederea frandrii procesului inflationist si a somajului, .
emisd in baza dispozitfiilor art. 107 alin. (3) si art. 114 alin. (3) din Constitutie si a Legii nr. 25/1993

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.
Articol unic. — Se aprobd Ordonanta Guvernului nr. 1
si anexa la aceasta, din 19 mai 1993, privind moderarea
cresterii salariilor in anul 1993 prin introducerea unor

impozite suplimentare In vederea frandrii procesului

- inflationist si a somajului, emisd de Guverfiul Roma-

niei in baza art. 107 alin. (3) si art. 114 alin. (3) din
Constitutie si a Legii nr. 25/1993, si publicatd in Mo~
nitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 102 din 21
mai 1993.

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din 21 septembrie 1993, cu respectareq prevederilor

art. 74 alin. (2) din Constilutic Romdniei.

PRESEDINTELE SENATULUI
prof. univ. dr. OLIVIU GHERMAN

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinfa din € fulie 1994, cu respeclarea pre-

vederilor art. 74 alin. (2) din Constitutia Romdniei.

p PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
MARTIAN DAN /

Bucuresti, 16 iulic 1994.
Nr. 73.
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET

cu privire la promulgarea Legii pentru aprobarca
Ordonantei Guvernului nr. 1 si a anexei la aceasta,
din 19 mai 1993, privind moderarea cresterii salariilor
in anul 1993 prin introducerea unor impozite suplimentare
in vederea fréndrii procesului inflationist si a somajului,
emiséi in baza dispozitiilor art. 107 alin. (3) si art. 114 alin. (3)
din Censtitutie si a Legii nr. 25/1993

In temeiul art. 77 alin. (1) din Constitulia Roméniei,

promulgam Le-

gea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 1 si a anexei la aceasta,
din 19 mai 1993, privind moderarea cresterii salariilor in anul 1993 prin
introducerea unor impozite suphmentarc in vederea frandrii procesuliul
inflationist si a somajului, emisi in baza dispozitiilor art. 107 alin. (3) si
art. 114 alin. (3) din Constitutie si a Legii nr. 25/1993, si dispunem pu-
blicarea ei in Monitorul Oficial al Romaniei.

PRESEDINTELE ROMANIE!}
ION ILIESCU

Bucuresti, 14 iulie 1994.
Nr¢ 142,

*

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE

pentru aprobarea unor ordonante ale Guvernului emise in baza Legii nr. 58/1993"
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante si autorizarca contractirii si garantirii
unor credite externe, precum si a contractirii unor imprumuturi de stat

Parlamentul Romaniei adoptia prezenta lege.

Articol unic. — Se aprobd urméitoarele ordonante
ale Guvernului emise in temeiul art. 1 lit. g) din Legea
nr. 58/1993 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante si autorizarea contractérii si garantirii unor
credite externe, precum si a contractirii unor impru-
muturi de stat.

— Ordonanta Guvernului nr. 2 din 16 iulie 1993 pri-
vind ratificarea Acordului de imprumut dintre Roménia
si Banca Europeani de Investitii, in valoare de 30 mi-
lioane ECU, semnat la Luxemburg si Bruxelles la 10
mai 1993, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 173 din 22 iulie 1993.

— Ordonanta Guvernului nr. 3 din 16 iulie 1993 pri-
vind ratificarea Acordului de credit, in valoare de 10
milicane dolari S.U.A., dintre Commodity Credit Cor-
poration si Guvernul Roméniei, reprezentat de Minis-
terul Agriculturii si Alimentatiei si de Ministerul Fi-
nanielor, semnat la 29 martie 1993 la Bucuresti, publi-
cald in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 173
din 22 iulie 1993.

— Ordonanta Guvernului nr. 6 din 30 iulie 1993 pri-
vind ratificarea Acordului de imprumut dintre Roménia
gi Ab Svensk Export Kredit — Suedia, in valoare de

5 milioane dolari S.U.A., semnal la Bucuresti la 24 iu-
nie 1993, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 198 din 18 august 1993.

— Ordonania Guvernului nr. 7 din 30 iulie 1993 pri-
vind ratificarea Acordului de imprumut dintre Roménia
si Finnish Export Credit Ltd — Finlanda, in valoare de
2 milicane dolari S.U.A., semnat la Bucuresti la 14
iunie 1993, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 198 din 18 august 1993.

— Ordonanta Guvernului nr. 19 din 25 august 1993
privind ratificarea Acordului de imprumut dinire Ro-
mania si Banca Europeana de Investitii si Administraiia
Roméanid a Serviciilor de Trafic Aerian — Romatsa —
R.A., in valoare de 24 milicane ECU, semnat la Luxem-
burg la 9 iulie 1993, publicatd in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr 208 din 30 august 1993.

— Ordonanta Guvernului nr. 20 din 25 august 1993
privind ratificarea Acordului dintre Guvernul Rgmé«nic—i
si Consiliul Federal Elvetian referitor la uvn Imprumut
pe termen mediu pentru suma de 7,2 milicane dolari
S.U.A., semnat la Bucuresti la 22 iulie 1993,
cati in Monitorul Gficial al Roméniei, Pdrtea I, nr.
din 30 august 1993.

publi-

203
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— Ordonanta Guvernului nr. 21 din 25 august 1993
privind ratificarea Acordului.de imprumut dintre Ro-
ménia gi A/S Eksporifinans — Norvegia pentru suma

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat in sedinta

art. 74 alin. (2) din Constitutia Romdniei.

de 2,7 milicane dolari S.U.A., semnat la Bucuresti la
11 august 1993, publicatd in Monitorul Oficial al Roma-
niei, Partea I, nr. 209 din 30 august 1993.

din 21 septembrie 1993, cu respectarea prevederilor

PRESEDINTELE SENATULUI
prof. univ. dr. OLIVIU GHERMAN

Aceasid lege a fost adoupiatd de Camera Deputatilor in sedinta din 6 iulie 1994, cu respectarca pre-

vederilor arl. 74 alin, (2) din Constitutia Roméniei

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
MARTIAN DAN

Bucuresti, 16 iulie 1994
N, 74

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
cu privire la promulgarea Legii pentru aprobarea
unor ordonante ale Guvernului emise in baza Legii nr. 58/1993
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante
si autorizarea contractarii si garantarii unor credite externe,
precum si a contractirii unor imprumuturi de stat

In temeiul art. 77 alin. (1) din Constitutia Romaniei, promulgim
Legea pentru aprobarea unor ordonanfe ale Guvernului emise in baza
Legii nr. 58/1993 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante si
autorizarea contractdrii si garantdrii unor credite externe, precum i a
contractdrii unor Imprumuturi de stat, si dispunem publicarea ei in Mo-

nitorul Oficial al Romaniei.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 14 iulie 1994.
Nr. 143.

DECIZII ALE CURTH

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

cu privire la constitutionalitatea unor texte
din Legea privind ahilitarea Guvernulut de a emite ordenante

Curtea Constitutionald a fost sesizatd, la 30 iunie
1894, de cdtre 60 deputati si anume : Corneliu-Constan-
tin Ruse, Rada Istrate, Emil Cojocaru, Gheorghe Todut,
Paula-Maria Ivinescu, Ilie Stefan, Victor Bostinaru,
Alexandru Brezniceanu, Emil Boros, Alexandru Sassu,
Alexandru Ota, Ion Guriuy, Gheorghe Térna, Ioan
Adrian Vildu, Teodor Luputiu, Bogdan Marinescu,

Nicolae Alexandru, Constantin Berechet, George Iulian
Stancov, Mihai Chiriac, Ladislau Borbély, Tuliu Vida,
Francisc Pécsi, Joan Néméth, Attila Varga, Akos Bir-
talan, Jolt Zoltan Fekete, Karoly Kerekes, Zsolt Szi-
lagyi, Lazdr Madaras, Stefan Sinko6, Petru Litiu, Theo-
dora Bertzi, Dinu Patriciu, Toan Victor Pica, Sorin
Pantis, Dan-Florin Trepcea, Horia Radu Pascu, Niculae
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Cerveni, Toun Muresan, Petru Dugulescu, Viorel Pavel,
Gavril Dejeu, Florian Ion-Angelo, Cornel Sturza Po-
povici, Radu Livezeanu, Ion Hui, Vagile Niculae Con-
stantin Tonescu Galbeni, Aurelisn Paul Alecu, Ion Dinu,
Gheorghe Cominescu, Mihail Ducur, Gzorge Stinescy,
il Livius Nicolae Putin, Dumitru Ifrim, Smaranda
Dobrescu, Doru-Mihai Dobrescu, Mircea Popescu, Du-
mitru Moinescu, Dragos Enache, asupra neconstitutio-
nalitdtii unor prevederi ale art. 1 din Legea privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

De asemeneas, la aceeasi dats, 30 iunie 1994, Curtea
a fost sesizati de citre 50 deputati si anume : Ervin
Zoltan Székely, Karcly Kerekes, Zoitan Szilagyi, Ioan
Németh, Iosif Alfred Mazalik, Benedek Nagy, Ladislau
Borbély, Arpad-Francise Marton, Iuliu Vida, Akos Bir-
talan, Alexandru Koényad Hamar, Atilla Varga, Jolt
Zoltan Fekete, Ferenc Asztalos, Ludovic Rakoczi, Fran-
cisc Bérdnyi, Eberhard-Wolfgang Wittstock, Varujan
Vosganian, Emeric Feric, Stefan Teaciue, Mihail Nica,
Mircea Ioan Popa, Ioan Muresan, Aurelian Paul Alecu,
Gavril Dejeu, Mircea-Mihai Munteanu, Liviu Neculai
Marclu, Costel Paunescu, heorghe Comé&nescu, Ion
Hui, Barbu Pitigoi, Sergiu George Rizescu, Valentin
Argesanu, Emil Livius Nicolae Putin, Nestor Célin,
Gheorghe Tokay, Vasile Mandroviceanu, Stefan Sinké,
Vasile Popovici, Constantin Serban R#dulescu-Zonner,
, Gheorghe Gorun, George Crin Laurentiu Antonescu,
Ion Dobrescu, Laurentiu Pricepufu, Theodora Bertzi,
Octavian Bot, Ican Ghise, Romulus Ioan Joca, Petru
Litiu, Stelian Té#nase, cu privire la neconstitufionali-
tatea prevederii referitoare la instituirea unei taxe
pentru trecerea frontierei, de la art. 1 lit a) din
aceeasi lege. -

Curtea Constitujionald, in temeiul art. 3 alin. (2) din
Legea nr. 47/1992, constatd ci este competentd si so-
lutioneze cele doud sésizdri, care s-au inaintat cu res-
pectarea prevederilor art. 144 lit. a) din Constitutie si
ale art. 17 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

Avand in vedere ci prin sesizdrile formulate se con-
testd constitutionalitatea prevederii referitoare la in-
stituirea taxei pentru trecerea frontierei, de la art. 1
lit. a) al legii, obiectiile de neconstitutionalitate au
fost conexate.

Grupurile de deputati contesti -constitutionalitatea
urmétoarelor dispozifii din art. 1 al Legii privind abi-
litarea Guvernului de a emite ordonante : .

— la lit. a), prevederile referitoare la perfectionarea
reglementirilor privind impozitul pe profit, considerand
cd sunt contrare art. 138 alin. (1) din Constitutie, po-
trivit cdrora impozitele si taxele se stabilesc numai prin
lege, precum si prevederile referitoare la instituirea
taxei de trecere a frontierei, considerdnd ci acestea
contravin art. 20, 25 si 138 din' Constitutie, Conven-
tiei Europene a Drepturilor Omului si Declaratiei Uni-
versale a Drepturilor Omului :

— la lit. ¢), prevederile referitoare la perfectionarea
unor proceduri si mecanisme de privatizare si restruc-
turare a societitilor comerciale cu capital de stat, apre-
ciind ca ele {in de domeniul legii organice, astfel incat
nu puteau face obiectul abilitirii ;

— la lit. h), prevederile referitoare la imbunititirea
coeficientilor de- ierarhizare a salariilor din sectorul
bugetar, apreciind c#i aceastd problem3, potrivit art.
72 alin. (3) lit. 1) din Constitutie, este de natura unei
legi organice ;

— la lit. 1) referitoare la stabilirea unor reglemen-
tari privind protejarea patrimoniulti cultural national,
considerand ci privesc regimul general al proprietitii,
si deci, potrivit art. 72 alin, (3) lit. k) din Constitutie,
pot fi reglementate numai prin lege organica.

Potrivit art. 19 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, Curtea
Constitutionald a sclicitat presedintilor celor doud Ca-
mere ale Parlamentului, precum si Guvernului, punc-
tele lor de vedere asupra sesizirilor primite.

" In punctul sidu de vedere, presediniele Camerei De-
putajilor considerd ci textele ce fac cbiectul sesizérii
sunt constitutionale deoarece impozitele si taxele da-
torate bugetului de stat sau bugetului asigurérilor so-
ciale de stat pot fi reglementate prin lege ordinari,
potrivit art. 138 din Constlitutie, astfel incadt pot face
obiectul unej abilitiri legislative, iar prevederile refe-
ritoare la imbunétitirea procedurilor si mecanismelor
de privatizare si restruclurare a societatilor comerciale,
la coeficientii de ierarhizare a salariilor si la prole-
jarea patrimoniului cultural national nu privesc aspecte
care, potrivit art. 72 alin. (3) din Constitutie, sunt de
natura legii organice. In ce priveste stabilirea taxei
pentru trecerea frontierei se considerd cd aceasta nu
afecteazd confinutul dreptului de liberd circulatie, ga-
rantat de - art. 25 din Constitutie, intrucit insisi

aceasti dispozitie constitufionald permite legiuitorului
de a stabili conditiile de exercitare a dreptului respec~
tiv, ceea ce implicd si posibilitatea stabilirii taxei ce
face obiectul legii de abilitare. ,

Guvernul, in punclul siu de vedere. considerd, de
asemenea, cj obiectiile de neconstitutionalitate nu sunt
intemeiate, intrucat taxele i impozitele pentru bugetul
de stat se stabilesc prin lege ordinara si, deci, pot face
obiectul unei abilitiari legislative, procedurike si meca-
nismele menite si accelereze procesul privatizirii nu
vizeazi regimul general al proprietitii, iar coeficientii
de ierarhizare a salariilor nu fac parte din reglemen-
tarea generald a raporturilor de muncs, astfel incat
si acestea pot face obiectul unei abilitiri legislative,
neintrand in domeniul rezervat de Constitutie legilor
organice. Pentru acelasi motiv — faptul cid nu privesc
regimul general al proprietitii, ce constituie un dome-
niu specific legii organice —, nici abilitarea acordatd
in vederea stabilirii unor misuri de conservare gi apé-
rare a patrimoniului cultural national nu este consi-
deratd ca neconstitutionala.

In ceea ce priveste instituirea taxei péntru trecerea
frontierei, se apreciazi ci abililarea acordats este con~
stitutionals, tinand seama de prevederile inscrise in
Constitutie la art. 43 referitor la asigurarea unui nivel
de trai decent, art. 33 privind asigurarea igienei si
sinitiatii publice si art. 134 alin. (2) lit. f), potrivit
ciruia statul trebuie si asigure crearea conditiilor ne-
cesare pentru cresterea calitdtii vietii. In acest sens,
se aratd ci bugetul public national 'nu poate suporta
integral sarcinile de protectie sociald ce revin statului,

dar scopul reglementérii criticate este acela de a com-~

pleta aceste resurse si nu de a ingradi libera circulatie
a persoanelor.

Presedintele Senatului nu a comunicat punctul siu
de vedere.
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CURTEA CONSTITUTIONALA,
avand In vedere sesizdrile celor doud grupuri de de-
putati, punctele de vedere exprimate de citre pre-
sedintele Camerei Deputatilor si Guvern, raportul ju-
deciitorului-raportor, precum si concordanta dintre tex-
tele legale ce fac obiectul sesizdrilor si dlspozmﬂﬂ con-
stitutionale, retine urmétoarele :
Dispozitiile privind ,,perfectionarea unor proceduri
- si mecanisme privind privatizarea si restructurarea so-
cietitilor comerciale cu capital de stat® 'de la art. 1

lit. ¢), ,imbung*itirea coeficientilor de ierarhizare a
salariilor de bazi pentru, personalul din sectorul bu-
vetar®, de la art. 1 lit. h) i ,stabilirea unor regle-
nentdri privind protejarea patrimoniului cultural na-
‘g onal®, de la art. 1 lit. 1), ale Legii privind abilitarea
Guv ernulul de a emite ordonante, sunt considerate in
sesizérile primite ca neconstitutionale, pe motiv cd ar
fncaélca domeniile rezervate legii organice de art. 72
alin. (3) lit. k) si lit. 1) din Constitutie.

Tinind seama de prevec‘erlle art, 114 alin, (1) din
Constitutie, potrivit cirora legea speciald de abilitare
a Guvernului pentru a emite ordonante nu poate privi
domeniile ce fac obiectul legii organice, rezulid ca
sensul abilitirii este acela al investirii Guvernului cu
competenta stabilirii unor masuri legislative care insa
s& nu afecteze, in nici un fel, aceste domenii. De aceea,
sub aspect material, abilitarea are un caracter limitat,
nu numai_de scopul previzut in legea de abilitare, dar
si de interdictia constitutionald de a depési sfera legii
ordinare printr-o ingerintd in domeniul legii organice.

in ceea ce priveste critica referitoare la imposibili-
tatea abilitdrii Guvernului de a emite ordonante in
legiturd cu impozitul pe profit, intemeiati pe preve-

erile art. 138 din Constitutie, potr1v1t carora impozitele
si taxele pentru bugetul de stat si bugetul asigurérilor
sociale de stat se stabilesc.numai prin lege, urmeazi
a fi respinsi, decarece textul constitutional are in ve-
dere legea ordinari. Este de principiu ci orice lege
ordinard poate face obiectul unei abilitiri legislative.
De aceea abilitarea Guvernului de a emite ordon‘m te
privind taxe si impozite este constitutionald, asa cum
s-a statuat si prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 5
din 14 iulie 1992, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 173/1992,

In legiturd cu obiectia de neconstitutionalitate refe-
ritoare la abilitarea Guvernului de a institui o taxi
pentru trecerea frontierei in vederea constituirii unor
resurse destinate protectiei sociale se retine cid, asa
cum se aratd In sesizare, aceasta reprezintd un impe-
diment de ordin financiar care restringe “exercitiul
dreptului la libera circulatie, previizut de art. 25 alin.
(1) din Constitutie. In acelasi sens a statuat si Curtea
Constitutionald prin Decizia nr. 71 din 15 decembrie
1993, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Par-
tea I, nr. 305/1993.

Potrivit art. 1 din Constitutie, Roméania este un stat
de drept, democratic si social, ceea ce presupune obli-
gatia acestuia de a asigura cetdtenilor ei conditiile
necesare pentru-un trai decent — aspect reglementat,
in plan constitutional, prin dispozitiile art. 43 —, sta-
tul avand obligatia de a lua mésurile necesare in ve-
derea credrii unui cadru corespunzitor pentru cresterea
calitdtii vietii, potrivit art. 134 alin. (2) lit. f) din Con-
stitutie.’
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In contextul acestor preocupdri, in care se reflects
interesul statului pentru asigurarea resurselor necesare
finantirii politicii sale sociale, se afld si stabilirea unuj
buget adaptat acestor nevoi sociale, iar alimentarea lui
nu se poate face decdt printr-un sistem judicios si
echitabil de taxe si impozite, stabilite In asa fel incat,
pe de o parte, si disponibilizeze fondurile necesare
finantérii acestei politici, iar, pe de alti parte, sistemul
legal de impuneri si asigure — asa cum prevede art.
53 din Constitutie — asezarea justd a sarcinilor [iscale
pe fiecare subiect impozabil.

Asadar, potrivit celor de mai sus, instituirea taxei
respective nu poate fi privitd, in principiu, ca necon-
stitutionald, catd vreme este vorba de réspeciarea unei
obligatii firesti ce revine oricirui cetdfean, in temeiul
unei indatoriri reglementate prin Constitutie si anume
aceea de a contribui, prin plata impozitelor si a taxe-
lor, la cheltuielile publice stabilite prin bugetul de stat.

Avand in vedere ci o asemenea taxi afecteazi insi
un drept fundamental, potrivit art. 49 alin. (2) din Con-
stitutie ea nu poate fi instituitd decat daci se impune
pentru apédrarea unor drepturi ale cetitenilor. In cazul
de fatd, tinand seama de scopul taxei previzut in legea
de abilitare — constituirea unor resurse destinate pro-
teci;iei sociale — rezultd ca drepturile in considerarea
cérora se va stabili taxa nu pot fi decét cele din dome-
niul protechel sociale, cu conditia ca ele si fie deja
instituite in planul dreptulm pozitiv. Aceasta, insa,
constituie o cerintd de care depinde caracterul consti-
tutional al taxei si vizeazi, deci, nemijlocit, Guvernul,
cand va emite ordenanta, iar nu legea de abilitare ca
atare. Aceastd concluzie se impune, decarece, legiui-
torul, acordand abilitarea, a avut in vedere ca Guvernul
sé-si exercite imputernicirea cu care a fost investit,
insd numai cu respectarea swlcta a prevcdenlor consti-

tutionale.

In acelasi sens, tindnd seama de alin. (2) al art. 49
din Constitutie, potrivit caruia restrangerea exercitiului
unor drepturi nu poate atinge existenta acestora, este
necesar ca valoarea taxei si nu aibd un caracter prohi-
bitiv, care si facd imposibild exercitarea dreptului la
liberad circulatie. Aceasta este o altd cerinti de ordin
constitutional ce priveste, de asemenea, modul de reali-
zare a abilitarii acordate.

Avand in vedere considerentele expuse, vazénd si
dispozitiile art. 144 lit. a) si ale art. 145 alin. (2) din
Constitutie, precum si prevederile art. 20 din Legea
nr. 47,1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA
in numele legii

DECIDE:

1. Constatd ci dispozitiile din art. 1 lit. a) ,,perfec-
Lmnarea unor reglementdri referitoare la impozitul pe
profit®, art. 1 lit. ¢) ,,perfectionarea unor proceduri si
mecanisme privind privatizarea si restructurarea socie-
tatilor comerciale cu capital de stat®, art. 1 lit. h) ,,im-
bunititirea coeficientilor de ierarhizare a salariilor de
bazi pentru personalul din sectorul bugetar®, art. 11t
..stabilirea unor reglementéri privind protejar?ea patri-
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moniului euliural national®, ale Legii privind abilitarea
Guvernului de a emile ordonante, sunt constitutlionale.

2. Constatié ci dispoziliile art. 1 lit. a) privind ,,in-
stituirea unei taxe de trecere a [rontierei in vederea
constituirii unor resurse destinale protectiei sociale”
sunt constituiionale, numai in misura in care prin or-
donantd se vor stabili, in concret, drepturile de protec-
tie sociala in considerarea cirora taxa urmeazi a fi
pecrceputd, precum si cu conditia ca valoarea acestel

p PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,

prof. univ. dr. Iean Muraru

Bucuresti, 13 iulie 1994.
Nr. 75.

laxe s nu aibd caracter prohibitiv 1n exercitarea drep-
tului la liberd circulatie,

3. Decizia se comunici Presedintelui RomaAniei si se
publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I

Deliberarea a avut loc la data de 13 iulie 1994 si la
ea au participat Ioan Muraru, inlocuitorul presedintelui,
Viorel Mihai Ciobanu, Mihai Constantinescu, Miklés
Fazakas, Antonie Iorgovan, Florin Bucur Vasilescu si
Victor Dan Zlatescu, judecatori

Magistrat-asistent,
Gabriela Dragomirescu
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